坑仔口莉芳二级山围塘防汛抢险应急预案

坑仔口镇人民政府

2024年3月
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1　总　　则

1.1　编制目的

编制《应急预案》是为了提高山围塘突发事件应对能力，切实做好山围塘遭遇突发事件时的防洪抢险调度和险情抢护工作，力保山围塘工程安全，最大程度保障人民群众生命安全，减少损失。

1.2　编制依据

《应急预案》的编制依据是《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《水库大坝安全管理条例》等有关法律、法规、规章以及有关技术规范、规程和经批准的山围塘汛期调度运用计划。

1.3　工作原则

《应急预案》的编制应以确保人民群众生命安全为首要目标，体现行政首长负责制、统一指挥、统一调度、全力抢险、力保山围塘工程安全的原则。

1.4　适用范围

1.4.1山围塘遭遇的突发事件是指水库工程因以下因素导致重大险情：

1、超标准洪水；

2、工程隐患；

3、地震灾害；

4、地质灾害；

5、上游水库溃坝；

6、上游大体积漂移物的撞击事件；

7、战争或恐怖事件；

8、其它。

2　工程概况

2.1  流域概况

2.1.1莉芳二级山围塘，位于永春县坑仔口镇魁斗村，水库总库容4.7万m3，属于山围塘。

2.4  工程安全监测

2.4.1  山围塘实行24小时值班制度，专人值守，对大坝正常运行各方面技术参数进行安全监测。

2.5  汛期调度运用计划

2.5.1  山围塘汛期调度严格按照县主管部门批准的计划运行。

3  突发事件危害性分析

3.1　影响范围内有关情况

3.1.1　山围塘库容4.7万m3，下游涉及坑仔口镇福地村300多人，防洪保护人口0.1万人，耕地230亩。

4　险情监测与报告

4.1　险情监测和巡查

4.1.1　山围塘实行工程险情监测、巡查制度，专人值守，重点监测大坝渗漏和裂缝险情，每日巡查。对发现的险情，无法立即处理的及时上报派技术员进行处理，能立即处理的可先处理后汇报。

4.2　险情上报与通报

4.2.1　发生险情后，大坝管理人员必须快速向镇防汛抗旱领导组及镇政府值班室报告紧急情况。有关人员到达现场后，必须在第一时间，将险情的时间、地点、性质、现场动态及现场联络员的姓名、职务、联系方式等情况报告镇防汛抗旱领导组及镇政府值班室。现场联络员应随时了解现场动态，及时报告现场指挥和处置情况。还应对排险除险过程和善后处理情况进行连续、深入、全面续报。

5　险情抢护

5.1　抢险调度

5.1.1　根据山围塘发生的实际险情，确定山围塘允许最高水位及最大下泄流量，实施合理调度方案。具体由山围塘直接负责人实施执行指挥调度。

5.2　应急转移

5.2.1　镇防汛抗旱领导组统一领导开展抢险救灾工作，具体组织镇和村组在发现山围塘险情后及时向有关部门汇报，并采取相应的应急处理措施,如降雨监测、预警、人员转移和抢险等工作。转移遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，以集体、有组织转移为主，因地制宜地采取集中、分散等安置方式，以“不死人”为前提，力争减少损失。

5.2.2　当发现警戒险情时，领导组成员应深入险区和电话传递告示警戒险情，并做好群众思想上、组织上的转移准备，做到家喻户晓。当出现危险险情时，一方面要深入险区做危险警报传播，而且还必须动用广播、敲锣等更有力的传播媒介作大范围的危险警报传播，做到家喻户晓，妇孺皆知；另一方面，遵循转移原则及时组织山围塘下游受威胁地区的群众立即向较高的安全地带转移。

镇防汛抗旱领导组应根据不同险情，立即调动人力物人和技术，尽最快速度给予排除。待险情确已排除后，再上山发布险情警报解除信息，组织宣传人们鼓起精神，重建家园，并发放救灾物资，予稳定群众们的情绪，守库人员仍必须坚守岗位，密切监视山围塘的雨、水、工情等，准备随时汇报汛情。

6　应急保障

6.1　组织保障

6.1.1　成立镇防汛抗旱领导组，负责全镇防汛抗旱、抗洪抢险救灾的指挥调度工作。领导组组长由镇长担任，镇人武部长、镇党委秘书、分管领导任副组长，成员由各村委会、镇直各有关单位、镇政府各科室的负责人组成。领导组下设办公室（简称“镇防汛办”），负责全镇防汛抗旱的日常管理工作。根据《防洪法》规定，防汛抗洪工作实行各级政府行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责。我镇防汛抗灾工作由镇长负总责，分管领导具体抓防汛抗旱工作，各部门、本单位负责人为第一防汛责任人，接受社会和群众监督。

6.2　队伍保障

6.2.1　防汛抢险应急分队由基干民兵等组成，通过行政手段，落实到具体单位和人员，并登记造册。明确召集人、联系方式、集结时间、抢险任务、具体位置。防汛抢险应急分队负责人接到任务后，必须在汛前到指定地点现场察看，熟悉地形和路线，同时组织抢险救灾、救生培训与演练，提高实战能力。

6.3　物资保障

6.3.1　根据实际需要，汛前储备一定数量和品种的防汛抢险救灾物资，主要是土、沙、石料、木料、编织袋、麻袋、防汛专用照明设备、救生衣等。储备物资存放于镇政府和工程管理单位。镇供销联社对储备防汛物资给予支持配合。

6.4　通信保障

6.4.1　电信部门应确保抗洪抢险救灾期间的通信畅通，及时提供临时应急通讯设备。

6.5　其它保障

6.5.1　由镇卫生院负责，建立村级医疗单位、卫生防疫、医药器械和药品动态数据库，明确医疗救治和卫生防疫机构的资源分布、救治能力和专业特长等，保证灾区应急需要。由镇派出所负责，建立抗洪抢险救灾应急状态下维护治安秩序应急机制，包括警力集结、布控方案、执勤方式和行动措施等。由镇财政所负责，制定抗洪抢险救灾经费管理制度，明确经费来源、使用范围、数量和监督管理措施，并保障应急状态时财政应急经费的及时调拨使用。各级各部门必须充分利用广播、电视、进村入户、宣传单等媒体，做好抗洪抢险救灾各阶段宣传工作。

7　《应急预案》启动与结束

7.1　启动与结束条件

7.1.1　《应急预案》的启动与结束视实际险情程度不同而定。

7.2　决策机构与程序

7.2.1　镇防汛抗旱领导组为启动和结束《应急预案》的决策机构，按规定预案程序实行。

8　附件

表1  水库通讯联络表

	水库名称
	莉芳二级山围塘
	管理单位
	坑仔口镇魁斗村委会

	通信地址
	坑仔口镇魁斗村委会
	邮政编码
	362615

	联系人
	谢少彬
	
	

	主管单位
	坑仔口镇人民政府
	通信地址
	永春县坑仔口镇坑仔口街259号

	邮政编码
	362615
	联系电话
	0595-23951088

	传 真
	0595-23951009
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